2

	[image: image1.emf]


Администрация

Губернатора

Забайкальского края

 Чайковского ул., д. 8, г. Чита, 672021

                   Телефон: (302-2) 35-38-48

                   Факс: (302-2) 32-36-82

                   E-mail: admgub@e-zab.ru
                   http://адм.забайкальскийкрай.рф

06.12.2018   г. № А-11-12638
на № __________  от  ____________


	
	Главам муниципальных районов
Забайкальского края



Уважаемые коллеги!
Для практического использования в работе направляю Вам разъяснения о порядке принятия решений органами местного самоуправления по вопросам объединения территорий поселений в единый городской округ.
Прошу указанную информацию довести до глав поселений.

Приложение: на 13 л.
Исполняющий обязанности
руководителя Администрации Губернатора

Забайкальского края 







С.Б. Трофимов
Куземская Наталья Владимировна

83022233594, nvk@adm.e-zab.ru
РАЗЪЯСНЕНИЯ

о порядке принятия решений органами местного самоуправления по вопросам объединения территорий поселений в единый городской округ
1. Для изменения системы управления местной власти в муниципальном районе путем объединения территорий всех поселений в единый городской округ требуется проведение следующих мероприятий.

1.1. Инициирование вопроса объединения территорий всех поселений в единый городской округ.

1.2. Назначение и проведение публичных слушаний в поселениях и в муниципальном районе.

1.3. Принятие решений Советами поселений о согласии (несогласии) объединения территорий всех поселений в единый городской округ.

1.4. Принятие решения Советом муниципального района об объединения территорий всех поселений в единый городской округ и законодательной инициативе.

1.5. Получение мотивированного мнения Губернатора Забайкальского края по вопросу объединения территорий всех поселений в единый городской округ.

1.6. Принятие закона Забайкальского края об объединении территорий всех поселений в единый городской округ.

1.7. Решение организационных вопросов в переходный период.

2. Данная процедура включает в себя принятие ряда решений в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Законом Забайкальского края от 04 июня 2012 года № 662-ЗЗК «Об отдельных вопросах подготовки проектов законов Забайкальского края, касающихся территориальной организации местного самоуправления, и определении труднодоступных и отдаленных местностей Забайкальского края» (далее - Закон края № 662-ЗЗК) и Положением об установлении порядков подготовки исполнительными органами государственной власти Забайкальского края проектов законов Забайкальского края и мотивированного мнения Губернатора Забайкальского края по вопросам территориальной организации местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 13 ноября 2012 года 
№ 489 (далее – Положение № 489).
3. Необходимо отметить, что изменение территориальной организации местного самоуправления со статуса сельского поселения на городской округ не влияет на административно-территориальное устройство – категория населенного пункта «сельский населенный пункт» не изменяется, то есть сельские льготы для населения сохраняются в полном объеме.
4. С учетом нового понятия «городской округ» (изменения Федерального закона № 131-ФЗ Федеральным законом от 03.04.2017 г. № 62-ФЗ), городской округ - один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, …. данная форма организации местного самоуправления допустима как на территориях муниципальных районов, в составе которых имеются городские и сельские населенные пункты, так и на территориях муниципальных районов, в составе которых имеются только сельские населенные пункты.
5. Для рассмотрения вопроса выдвижения инициативы объединения территорий всех поселений в единый городской округ рекомендуется разработать и утвердить План мероприятий согласно приложению № 1 к настоящим разъяснениям.

5.1. Представительным органом поселения принимается Положение о порядке проведения публичных слушаний в поселении по вопросам преобразования (приложение № 2 к настоящим разъяснениям).
5.2. Главой муниципального района принимается решение о выдвижении соответствующей инициативы (приложение № 3 к настоящим разъяснениям).
5.3. Назначаются Советами или главами муниципальных образований публичные слушания по вопросам объединения территорий всех поселений в единый городской округ (приложение № 4 к настоящим разъяснениям).
5.4. Проводятся публичные слушания по вопросам объединения территорий всех поселений в единый городской округ в сроки и в порядке, утвержденные муниципальными актами.
5.5. По итогам учета мнения населения и публичных слушаний представительным органом поселения принимается решение о согласии (несогласии) населения (приложение к проекту решения Совета об инициативе).
5.6. По итогам учета мнения населения и публичных слушаний Советом муниципального района принимается решение о законодательной инициативе объединения территории поселений (приложение № 5 к настоящим разъяснениям).
6. При планировании проведения публичных слушаний в поселениях необходимо предусматривать единый временной отрезок в течение одного месяца со дня выдвижения инициативы.
7. В течение переходного периода принимается новый устав городского округа, в случае отсутствия в законе края норм о возложении на органы местного самоуправления муниципального района обязанностей органов местного самоуправления городского округа формируются органы местного самоуправления городского округа.
8. Органами местного самоуправления в течение переходного периода, установленного законом Забайкальского края по вопросам объединения территорий всех поселений в единый городской округ:

все принятые правовые акты приводятся в соответствие с действующим законодательством в отношении городского округа;

переоформляются права собственности на муниципальное имущество;

переоформляются учредительные документы на подведомственные учреждения и организации;

проводятся иные мероприятия, связанные с объединением территорий всех поселений в единый городской округ.

______________________
Приложение № 1 

к разъяснениям

ПЛАН

мероприятий объединении территорий всех поселений в единый городской округ
	№ п/п
	Мероприятие
	Вид документа 
	Срок выполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Местный уровень

	1. 
	Организация работы по объединению территорий всех поселений в единый городской округ
	Общее руководство, сбор материалов и т.п.
	до окончания работ
	Глава района и созданная им рабочая группа

	2.
	Утверждение Положения о порядке проведения публичных слушаний в поселении по вопросам преобразования (в случае отсутствия)
	Решение Совета поселения и муниципального района
	
	Глава муниципального района и глава поселения

	3.
	Инициатива главы муниципального района 
	Обращение главы муниципального района
	
	Глава района 

	4.
	Проведение публичных слушаний по вопросам объединения территорий всех поселений в единый городской округ
	Протокол публичных слушаний в поселении
	В сроки, установленные порядком проведения публичных слушаний
	Глава поселения

	5.
	Опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний вместе с протоколом слушаний
	Опубликование (обнародование)
	
	Глава поселения

	6.
	Проведение публичных слушаний по вопросам объединения территорий всех поселений в единый городской округ
	Протокол публичных слушаний в районе
	В сроки, установленные порядком проведения публичных слушаний
	Глава района

	7.
	Принятие решения о согласии населения на объединение территорий всех поселений в единый городской округ 
	Решение Совета поселения
	
	Совет поселения  

	8.
	Официальное опубликование (обнародование) решений о согласии населения на объединение территорий всех поселений в единый городской округ 
	Опубликование (обнародование)
	
	Администрация района

	9.
	Принятие решения о согласии населения на объединение территорий всех поселений в единый городской округ и законодательной инициативе 
	Решение Совета муниципального района 


	
	Совет района

	10.
	Подготовка, оформление и направление в Министерство территориального развития Забайкальского края в подлиннике 2 экземплярах, Министерство экономического развития Забайкальского края и Департамент государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края в копиях.


	- обращение главы района об инициативе;

-протоколы публичных слушаний;

- решения Советов о согласии населения;

-ситуационная карта;

-пояснительная записка
	
	Совет района



	II. Региональный уровень

	11.
	Рассмотрение представленных администрацией муниципального района документов и материалов 
	
	В течение 10 дней с момента направления материалов
	Министерство территориального развития Забайкальского края 

Министерство экономического развития Забайкальского края 

Департамент государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края

	12.
	Составление мотивированного мнения Губернатора Забайкальского края 
	Мотивированное мнение
	В течение 5 дней после получения информации от органов исполнительной власти
	Администрация Губернатора Забайкальского края

	13.
	Принятие закона Забайкальского края об объединении территорий всех поселений в единый городской округ
	Закон края
	В сроки, установленные регламентом Законодательное Собрание Забайкальского края
	Законодательное Собрание Забайкальского края


________________________
Приложение № 2
к разъяснениям

(наименование представительного органа муниципального образования)

РЕШЕНИЕ

от «______» _______ 20__ года 






№ ___

(место принятия)

Об утверждении Положения «О порядке проведения публичных слушаний в (наименование муниципального образования) по вопросам о преобразовании (наименование муниципального образования)


Руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом (наименование муниципального образования), Совет (наименование муниципального образования), р е ш и л:
1.Утвердить Положение «О порядке проведения публичных слушаний в (наименование муниципального образования) по вопросам преобразования (наименование муниципального образования)» (прилагается).


2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после официального опубликования (обнародования).

3. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) (указывается источник официального опубликования либо место для обнародования).

Глава (наименование муниципального образования) 

(Подпись, Ф.И.О.)

УТВЕРЖДЕНО
решением Совета (наименование

муниципального образования)

от
 «_____»__________ 20___ г.

№ _____


Положение
о порядке проведения публичных слушаний в (наименование муниципального образования) по вопросам преобразования (наименование муниципального образования)

Настоящее Положение устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом (наименование муниципального образования) правовые основы проведения публичных слушаний в (наименование муниципального образования) по вопросам о преобразовании (наименование муниципального образования).

I. Общие положения
1. Публичные слушания по вопросам преобразования (наименование муниципального образования) - (далее – слушания) в (наименование муниципального) являются формой реализации права жителей (наименование муниципального образования) на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления.

2. Слушания – открытое обсуждение вопросов преобразований (наименование муниципального образования), представляющих общественную значимость, обсуждение проектов решений Совета (наименование муниципального образования) (далее – Совет) по данным вопросам, с участием граждан (наименование муниципального образования), представителей партий, общественных объединений граждан, профсоюзов, органов территориального общественного самоуправления и средств массовой информации.

3. Основными целями и задачами проведения слушаний по вопросам преобразования (наименование муниципального образования) являются: 


1) обеспечение реализации прав жителей (наименование муниципального образования) на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления (наименование муниципального образования);

2) учёт мнения населения (наименование муниципального образования) при принятии наиболее важных решений органами местного самоуправления (наименование муниципального образования); 

3) осуществление непосредственной связи органов местного самоуправления (наименование муниципального образования) с населением (наименование муниципального образования);

4) подготовка  предложений и рекомендаций  Совету по вопросам, выносимым на слушания,

5) информирование населения о работе Совета;
6) формирование общественного мнения по обсуждаемым проблемам.


4. В соответствии с настоящим Положением на слушания выносятся вопросы преобразования (наименование муниципального образования).

II. Порядок проведения публичных слушаний
5. Слушания проводятся по инициативе населения, Совета или главы (наименование муниципального образования). Слушания по инициативе населения реализуются, в порядке, предусмотренном для реализации правотворческой инициативы граждан в (наименование муниципального образования). 

Решение о проведении слушаний по инициативе населения или Совета – назначаются Советом, а по инициативе главы (наименование муниципального образования) – назначаются главой (наименование муниципального образования).
При выдвижении инициативы главой муниципального района решение о проведении слушаний принимается указанными в настоящем пункте органами местного самоуправления не позднее 3 дней с момента внесения указанной инициативы.
6. В решении о проведении слушаний определяются вопросы, выносимые на обсуждение, время и место проведения; прилагается проект решения о возможности преобразовании (наименование муниципального образования).

Население (наименование муниципального образования) заблаговременно оповещается о времени и месте проведения публичных слушаний, а также заблаговременное оповещение с проектом решения Совета (наименование муниципального образования), другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей поселения. Информация о времени, месте и вопросах, вынесенных на слушания, доводится до сведения жителей поселения в порядке, установленном Уставом (наименование муниципального образования), не позднее, чем за пяти дней до проведения слушаний.


7. Для участия в слушаниях могут приглашаться руководители органов местного самоуправления поселения, представители органов государственной власти Забайкальского края, эксперты, общественные деятели и деятели культуры, депутаты Законодательного собрания Забайкальского края, депутаты Государственной Думы, представители партий, общественных объединений граждан, профессиональных и творческих союзов, органов территориального  общественного самоуправления, руководители предприятий, учреждений, организаций, средств массовой информации.

8. Организацию проведения слушаний, общий контроль за проведением слушаний, регистрацию участников, представителей средств массовой информации, ведение протоколов и оформление итоговых документов обеспечивает Совет. Депутаты Совета и приглашенные участники слушаний обеспечиваются материалами, подготовленными для слушаний.

9. Для подготовки проведения слушаний распоряжением председателя Совета может создаваться рабочая группа (организационный комитет).

10. На слушаниях председательствующим является глава (наименование муниципального образования).

Председательствующий оглашает вопросы, вынесенные на слушания, состав приглашенных, определяет регламент проведения слушаний, предоставляет слово докладчикам и выступающим, подводит итоги обсуждения. Докладчику слово предоставляется продолжительностью не более 20 минут, содокладчикам - не более 10 минут, и выступающим - до 5 минут. Председательствующий следит за порядком проведения обсуждения, подводит итоги обсуждения.

11. Все приглашенные лица выступают на слушаниях только с разрешения председательствующего. Вопросы после выступлений могут задаваться как в устной, так и в письменной форме.

12. По результатам публичных слушаний принимается итоговый документ – рекомендации слушаний. Замечания и предложения, внесенные участниками слушаний, фиксируются в протоколе слушаний. Итоговый документ размножается и раздается всем депутатам Совета.

13. Итоги слушаний учитываются при подготовке проектов решений Совета по вопросам преобразования (наименование муниципального образования).

14. Протоколы слушаний хранятся в том же порядке, как и протоколы заседаний Совета.
15. Рекомендации слушаний подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном Уставом (наименование муниципального образования).

___________________________

Приложение № 3
к разъяснениям 
Депутатам поселений «______»
	ИНИЦИАТИВА

объединения территорий поселений «______»


Выдвигаю инициативу объединения территорий поселений «_______», входящих в состав муниципального района «__________».

Глава муниципального района «______»






Приложение № 4

к разъяснениям
(наименование Совета муниципального образования или главы муниципального образования)
РЕШЕНИЕ 
(или ПОСТАНОВЛЕНИЕ)
«___»________ 20____ года






  № __

 (место принятия)

1. Выдвинуть инициативу объединения территорий поселений «_______», входящих в состав муниципального района «__________».
1. Поддержать инициативу главы муниципального района «__________» об объединении территорий поселений «_______», входящих в состав муниципального района «__________».

2. Назначить проведение публичных слушаний по указанному в пункте 1 настоящего решения вопросу согласно прилагаемому проекту решения на «__» ________ 20__ г., начало в _______ ч., окончание в ________ ч. (дата проведения публичных слушаний)

3. Определить местом проведения публичных слушаний ______________________________.

4. Установить, что предложения и рекомендации по обсуждаемому вопросу заинтересованными лицами вносятся в ___________________________ не позднее, чем за 3 дня до даты проведения

(Совет муниципального образования) 

публичных слушаний. 
5. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) (указывается источник официального опубликования либо место для обнародования).
(наименование должности председателя 

Совета муниципального образования)



(Подпись, Ф.И.О.)

ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета (наименование муниципального образования), принятого «______»___________ 20____ года

ПРОЕКТ

(наименование Совета муниципального образования)
РЕШЕНИЕ 

«___»________ 20____ года






  № __

 (место принятия)

	Об объединении территории поселений ____________________________________________________


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом «____________________», Совет (наименование муниципального образования), р е ш и л:
1. Согласиться на объединение территорий поселений «____________», «____________», входящих в состав муниципального района «_________________________».
2. Направить настоящее решение главе муниципального района «_________________________» и в Совет муниципального района «_________________________».
3. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) (указывается источник официального опубликования либо место для обнародования).

(наименование должности председателя 

Совета сельского поселения)





(Подпись, Ф.И.О.)
Приложение № 5

к разъяснениям
(наименование Совета муниципального района)
РЕШЕНИЕ 

«___»________ 20____ года






  № __

 (место принятия)

	О законодательной инициативе объединения территории поселений ____________________________________________________


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 49 Устава Забайкальского края, Уставом «____________________», Совет (наименование муниципального района),
 р е ш и л:
1. Согласиться на объединение территорий поселений «____________», «____________», входящих в состав муниципального района «_________________________».

2. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Забайкальского края в порядке законодательной инициативы проект закона Забайкальского края «Об объединении территорий поселений «____________», «____________», входящих в состав муниципального района «_________________________»

3. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) (указывается источник официального опубликования либо место для обнародования).

(наименование должности председателя 

Совета сельского поселения)





(Подпись, Ф.И.О.)
